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Le tmposte indirette. La convenienza

Prima casa, attribuzione «soft»

Giorgio Gavelli
Gian Paolo Tosoni

Le norme sull’assegnazio-
ne agevolata dei beni ai soci
previste dalla legge di Stabili-
ta 2016 (commi da 115 a 120)
mettono alla prova i profes-
sionistiche assistonole socie-
ta sotto I'aspetto dell’imposi-
zioneindiretta. Comeriporta-
to su «Il Sole 24 Ore» dell’8
gennaio scorso, la casistica &
piuttosto ampia, con molte-
plicivariabili. Sulrisultato, in-
fatti, incidono tanto la natura
del bene, quanto le caratteri-
stiche del socio, e vari sono i
casi in cui la societa assegna-

| tariapudoptareperunregime

diverso da quello naturale.
In questo panorama, pud

| essere interessante focalizza-

re ’attenzione su alcune ope-
razioni che appaiono partico-
larmente convenienti.

Impresa non costruttrice
L’attribuzione di un fabbrica-
to strumentale per natura da
parte dell'impresa diversa da
quella che lo ha costruito o ri-
strutturato negli ultimi cin-
que anni ha un carico fiscale
bassointerminidiimpostein-
dirette quando:

@ ¢ possibile mantenere

| Pesenzione Iva (regime natu-

rale) senza incorrere in con-
seguenze per effetto dellaret-

tifica decennale dell’imposta
detratta o anche per via del-
lattivita svolta dall'impresa
assegnataria (pro rata 2016);
@ oppureilsocioe,asuavolta,
unsoggettoIva,percuilascel-
taperl'imponibilitasitraduce
nelreverse charge, effetto che
puo creare problemi solo se
l’assegnatario soffre dilimita-
zioni alla detrazione.

Senza Ivadetratta

Anche l'ipotesi in cui 'immo-
bile sia pervenuto all'impresa
senza Iva detratta (ad esem-
pio da privato), 'assegnazio-
nefuoricampo Iva,conconse-
guente applicazione dell'im-
posta di registro, non sembra
particolarmente onerosa. In-
fatti, dovrebbe applicarsil’ar-
ticolo 4, comma 1, lettera d)
della tariffa, parte prima, alle-
gata al Dpr 131/1986, il quale,
tramiterinvio alla precedente
lettera a), prevede I'applica-
zione, in caso di assegnazione
aisoci di «fabbricati destinati
specificamente all’esercizio
di attivitd commerciali e non
suscettibili di altra destina-
zione senza radicale trasfor-
mazioney, dell'aliquota 4%,
che, per effetto del dimezza-
mento previstodal commang
dell’articolo unico dellalegge
208/2015, diviene parial 296 (le
ipo-catastali, si ricorda, sono

sempre fisse). L’applicabilita
di questa aliquota (in luogo di
quella del 9%) & stata confer-
mata (dopo la riforma del
2013) dalla circolare 2/E/2014.
La stessa aliquota agevolata
del4% (29 perle assegnazioni
della Stabilita 2016) siapplica
anche alle aree «destinate a
essere utilizzate perlacostru-
zione deisuddetti fabbricati o
come loro pertinenzey, pur-
ché, tuttavia,ifabbricatisiano
ultimati entro cinque anni.

Fabbricati abitativi
Perifabbricati abitativi, la cui
cessione esente o fuoricampo
Ivarende sempre applicabile
I'imposta di registro, appaio-
nomoltointeressantileipote-
siin cuiil socio sia una perso-
na fisica e possa, anche con-
temporaneamente, richiede-
re’applicazione:

@ dell’aliquotadell’1o (meta
dell’ordinario2%) in presen-
za di tutti i requisiti previsti
perla“primacasa”dallanota
II-bis dell’articolo 1 della gia
ricordata tariffa allegata al
Dpr 131/1986 (uno dei quali,
peraltro, reso meno strin-
gente dal commassdellaSta-
bilita 2016);

@ del “prezzo valore” di cui
all’articolo 1, comma 497 del-
la legge 266/2005, che con-
sente di considerare come

base imponibile per I'impo-
sta di registro il valore cata-
stalealdiladelvaloreacuiav-
viene I’assegnazione.

La base imponibile
Per quanto riguarda la base
imponibile delle imposte in-
dirette applicate in sede di as-
segnazione, siritiene che esse
vadano individuate:
® perl’Iva,nel «prezzodiac-
quisto o, in mancanza, dal
prezzo di costo dei beni o di
beni simili, determinati al
momento in cuisieffettuano
tali operazioni» (articolo 13,
comma 2, lettera c del Dpr
633/1972);
© perl'impostadiregistro,dal
valore normale degliimmobi-
li, come disciplinato dagli ar-
ticoli 43 e 51 del Dpr 131/1986
(salvo “prezzo valore”).
Lapossibilitadiscegliereil
catastale, infatti, resta, a no-
stro avviso, limitata agli ef-
fetti sull’imposizione diretta
(come gia venne affermato
con circolare 25/E/2007, pa-
ragrafo 11.2.1). Tuttavia, ai fi-
ni dell’imposta di registro,
I’agenzia delle Entrate, nello
spiritoagevolativodellanor-
ma, potrebbeinterpretarlain
modo estensivo e consentire
in tutti i casi la base imponi-
bile catastale.
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’ Agevolazioni. Lo sconto non decade se il mancato trasferimento & dovuto a ragioni

non imputabili al contribuente

Il bonus prima casa «resiste» agli ostacoli

Ferruccio Bogetti
Gianni Rota

w Gliostacolialtrasferimento
della residenza anagrafica non
fanno perdere l'agevolazione
fiscaleperl’acquistodellaprima
casa se non sono imputabili al
contribuente, oppureinevitabili
o imprevedibili. L’agevolazione
fiscale per l'acquisto in comu-
nione spetta poi all'intera cop-
pia e non soltanto frazionato al
solo coniuge residente. Cosi la
Cassazione, sezione tributaria
civile, nella sentenza 1494-16
(presidente Merone, relatore
Chindemi) depositataieri.
Aunacoppiadiconiugi,dopo
l’acquisto della prima casa,
I'amministrazione ha revocato
I'agevolazione goduta e richie-

sto le maggiori imposte, in
quanto la coppia non ha stabili-
to la propria residenza anagra-
fica nel Comune entro diciotto
mesi dalla data di acquisto. Ma
per marito e moglie, che sisono
rivolti in Ctp, esiste la causa di
forza maggiore.

In primo luogo I'uomo & im-
piegato civile presso una base
Natoe pertantononhafacoltadi
stabilirelapropriaresidenzanel
Comunedovec’el’abitazione.In
secondo luogo, 'amministra-
zione avrebbe dovuto attribuire
pregiononal datoanagraficoma
a quello fattuale, in quanto essi
abitano I'immobile fin dal mo-
mento del suo acquisto.

Mal’amministrazione haresi-
stito. Intanto la circostanza se-
condo cui non & possibile al ma-
rito ottenere la residenza rap-

presentaunfattogiaaluinotoal-
latto dell’acquisto, e quindinon
puo poi invocare la causa di for-
zamaggiore. Poinon contalare-
sidenza fattuale dei coniugi ma
solo l'avvenuta acquisizione
dellaresidenza anagrafica.

I giudici di merito hanno dato
pero ragione alla coppia in en-
trambi i gradi di giudizio co-
stringendo cosi 'amministra-
zione aricorrere in Cassazione,
che ha accolto la'tesi dell’Agen-
zia per due motivi:

a) iltrasferimento dellaresi-
denza anagrafica rappresenta
un obbligo del contribuente a
cui egli puo sottrarsi solo se ci
sonoostacolinell’adempimen-
to, che non devono essere a lui
imputabili o comunque tali da
risultare inevitabili e impreve-

dibili e quindi la causa di forza
maggiore sopravvenuta dopo
ilrogitonotarilenonfadecade-
rel’agevolazione;

b) in caso di acquisto in co-
munione i conjugi, pur non es-
sendo obbligati ad una comune
residenza anagrafica, devono
rispettare tale requisito con ri-
ferimento alla famiglia se vo-
gliono mantenere i benefici pri-
ma casa, non potendosi affer-
mare il diritto pro quotaall’age-
volazione in favore del solo
coniuge residente.

Al giudice delrinvio toccala
disamina del merito circa I'ef-
fettiva esistenza della causa
sopravvenuta e l'effettivo tra-
sferimento della residenza
della moglie nel comune diac-
quisto dell'immobile.
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La «scossa» attesa
conil Ddl appalti

Edifficilefareprevisioniperil 2016, figuria-
mociperilz186. Secondogliscenari climatici
piltpessimisticiperquelladata, lapianura
Padanasarfaddiritturasommersadal mare.
Inquelcasoil Corridoioplurimodale padano
sarebbe certamente inutilizzabile. Cosi
comequello Titreno-Nord Europa.O
Tirreno-Brennero. Sarebbe veramente
ironico perchéairitmiregistrati dall'ultimo
“Rapportosullostato diatiuazionedelle
GrandiOpere”ilcompletamentodiquei
lavorigprevedibilesolotraryoanniLa
speranzaéchelecose cambinograziealla
legge-delegasugliappaltiapprovatadal
Senatolasettimanascorsa Uno deisuoi
obiettiviprimari ginfattiquello diimprimere
un’accelerazionesignificativaalle procedu-
re.Lanuovalegge puntasimultaneamentea
migliorarelaqualiti dellavigilanza, affidan-
dounruolocentraleall Autoritianticorru-
zione.IlsuoPresidente Raffaele Cantone
contadisvolgere questo compitoanche
grazieatecniche “bigdata”, dicuiannuncia
limminenteadozioneail Sole 24 Ore: «LAu-
torithhaunaquantithenormedidatigrezzi
sucuihaavviatounariflessione, soprattutto
conlaGuardiadi finanza, per effettuareuna
elaborazione complessivadei datiinessa
contenutiche possaprodurre“Alert”
automatici. Estataeffettuataunaprima
sperimentazionesuunnumeroristrettoche
haaffinatoicriteriper poterindividuaregli
indicidianomaliadegliappaltie poter quindi
provareaintervenireimmediatamente. Eun
sistemachesperiamopossapartireentro
I'anno, insostanziale concomitanzaconil
nuovocodicedegliappalti».

Impercorribili «gliscavi» di Keynes

Il grande economistainglese John Maynard
Keynesdicevache, poichéuninvestimento
pubblicohauneffettodispintaeconomicaa
favore dellacrescita, inperiododicrisiuno
Statofarebbebene ad assumere deilavora-
toridisoccupati primaper scavareuna
gigantescabucae poiperriempirla L'attivi-
theconomicagenerata, sia direttamente sia
indirettamente, stimolerebbeinfattila
ripresa. A parteil suo carattere paradossale,
losservazionediKeynesnon tiene contodei
parametridiMaastrich. L'unicomedoper
I'taliadifinanziare nuoviinvestimenti
pubblicié attraversol'emnissione dinuovo
debito. I chesignificherebbe peggiorareil
rapportodebito-Pil,gid oggioltreil130%,
cio¢pittdeldoppiodelle cifre previsteda
Maastricht. Seguirebbeinoltreunulteriore
aumentodellaspesaperinteressillcostodi

questiinteressigscrittonelrapportosul
debitopubblico presentatomenodidue

' mesifadal Mefinel 2014 «83.949 milioni, in

aumento dicircasoomilionirispettoal
risultato del 2013». Insomma, vistoil debito
accumulatonei7o annitrascorsidallamorte
dell'economistadi Cambridge, perloStato
italianolastradadelloscavodibucheda
riempirenonépurtroppo pitircorribile.

Lavorare sul contesto sub-culturale
L’Expo,ilil Mose,la Tav,lasolitaSalerno-
Reggio Calabria, intalianonc’@Grande
Operachenonabbialapropriainchiestaper
corruzione. Vistalasuasistematicitié
difficileattribuireil fenomenoacolpee
manchevolezzeindividuali Eevidente chesi
trattadiunfenomenoconformeallenorme
culturalivigenti. Allorigine dituttosembra
esserciinsommaquellochelasociologa
americanaDiana Vaughandefinisce «Ja
normalizzazione delladevianzay,cioéuna
sub-culturamanagerialepubblicache
consideralacorruzioneunrischioaccettabi-
leeaccettato. Questospiegatralaltro
Paggravarsi del fenomeno,chedaigiornidi
Tangentopolianzichéridursisi éistituziona-
lizzato. Unavoltanormalizzata, Jadevianza
nonéinfatti contenibile e tende aespandersi
comeunelasticochenonsispezzarmai
Insommmapercambiare veramentelecose,
nonbasteraquelchelanuovalegge-delegasi
prefigge difare, ciod vigilaremeglioesem-
plificaredipily, eliminandomeline, trucchie
trucchetti. Occorreraanchecorreggereil
contestosub-~culturale. Come cidice Lucio
Picci, «soloconsiderandoconluciditie
onestailquadrocomplessivo possiamo
contrastareseriamentelacorruzione». Il
presidentedell’Anac, Raffaele Cantone,
concorda.«Sicuramentelacorruzionenel
nostroPaesehacarattere digrandediffusio-
nenonsolonellegrandioperemaunpo’in®
tuttoil sisternadelieopere pubblichex,dicea
ilSole24 Ore.«Pethungotemnpoilfenomeno
éstatosottovalutato anche culturalmente
facendoloappatire, cos comel'evasione
fiscale, quasiunfattofisiologico. Inquesto
senso, lasceltalegislativadegliultini anni di
puntarenonsoloal contrastoperviarepres-
sivamadioperare conunalogicapreventiva
-elAnacnasceproptiopertalescopo-pud
averenelmedioperiodoleffettodicambiare
quellamentaliti chespessohafavoritola
corruzionex». Unapossibilescorciatoia
praticaésuggeritadall'economistaGustavo
Piga:investirenellaqualitidei responsabili
degliappalti. «Incompetenzae corruzione
sonoduefaccedellastessamedagliachesi
sostengonoavicenda Doveéforteunae pilt
fortel'altra”, sostiene Piga. «Seinvestissimo
sulle competenze, indeboliremmoanchela
corruzione».(C.G.) ’
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inTervisTA . Dario Nardella = Sindaco di Firenze

«Le Citta metropolitane
chiamano le imprese»

di Gianni Trovati

#a «Vogliamo creare un patto
per lo sviluppo dell'Italia insie-
mealleimprese e almondoeco-
nomico del Paese, perchéle Cit-
tametropolitanenonsonolaco-
pia delle vecchie Province ma
unmodelloistituzionale nuovo,
che si candida a essere lattrat-
tore del sistema industriale e di
ricerca del territorio». E ambi-
ziosol'obiettivo che Dario Nar-
della, il sindaco di Firenze che
per '’Anci guida il coordina-
mento delle Citta metropolita-
ne, assegna al Forum Start City,
che oggi e domani riunira a Pa-
lazzo Vecchio economisti, pro-
gettisti, imprenditori e politici
perdiscuterecompitie prospet-
tive delle Citta. «Il patto-spiega
Nardella - si pu0 concretizzare
in piani strategici che mettano
organicamente insieme pubbli-
co e privato su tre grandi filo-
ni: attrazione degli investimen-
ti,condivisionedelle prioritain-
frastrutturali e innovazione nei
processidecisionalisuburocra-
zia, trasparenza, legalita, per fa-
cilitarelavitadelleimprese. Nel
Libro bianco che presenteremo
si dimostra che le Citta sono la
sedeideale per questoincontro,
perchélisiconcentrail 40% del
Pil italiano e I'80% dell'innova-
zione e della ricerca, per cui
queste istituzioni e le imprese
devono avere un confronto
continuo e strutturale».

Perché le Citta metropo-
litane, invece delle Provin-
ce, possono candidarsi a
questo ruolo?

Perché nascono come entidi
pianificazione strategica e non
di “gestione” del quotidiano,
com’era per le vecchie Provin-
ce. L’aspetto piu visibile finora
¢ stato quello del taglio ai costi
della politica, perché le Citta
metropolitane sono ammini-

[MAGOECONOMICA

DarioNardella

«Al Governo chiediamo
di essere messi

nelle condizioni

di funzionare davvero»

strate dai sindaci del territorio
e non da altre persone, ma gli
aspettinuovisononelle funzio-
nienellepossibilitadisemplifi-
cazione deiprocessi. Pensiamo
alla pianificazione urbanistica,
ai servizi alle imprese, ma an-
cheallaburocraziaoallaprote-
zione civile: bisogna superare
il vecchio modello alla Arlec-
chino, in cui ogni Comune va
per la sua strada, e le Citta pos-
sono farlo proprio perché met-
tono insieme i Comuni.

Ma Governo e Parlamento
finoranonsembranoavercon-
diviso altrettanto entusiasmo,
perché manovreedecretidifi-
nanzapubblica trattanole Cit-
ta come le vecchie Province.

Va riconosciuto al Governo
che nell’'ultima manovra il ta-
glio aggiuntivo che era stato

previsto ¢ stato azzerato, e que-
sto¢un passoimportante. Man-
ca, questo e vero, una disciplina
ritagliata sulle Citta metropoli-
tane, separata rispetto alle Pro-
vince che auspicabilmente sa-
ranno cancellate con la riforma
costituzionale e il referendum.
Nonsi trattadifarelaquestuaal
Governo, ma di ottenere la di-
sponibilita ad aprire alle Citta
metropolitane la condivisione
dei grandi temi, dall'inquina-
mento alle infrastrutture fino
all'innovazione tecnologica.
Occorre, poi, avere la possibili-
ta diacquisire nuove professio-
nalita, per svolgere le funzioni
di pianificazione strategica che
le Province non avevano.

Intanto, pero, in agenda ci
sono anche le sanzioni per
chihasforatoil Pattodistabi-
lita e il rischio di non poter
rinnovare i contratti al per-
sonale precario, di cui si di-
scute giusto in questi giorni
nella legge di conversione al
Milleproroghe. A chepuntoé
il confronto sulle vostre ri-
chieste di correttivi?

Con il Governo € in corso un
dialogo intenso e al momento
proficuo. Poniamo il tema delle
sanzioni sul Patto non solo per-
ché riguardano quasi tutte le
Citta, maperchéinuovientinon
possono partire con una pena-
lizzazione troppo pesante. Su
questociaspettiamol'okdel Go-
verno, come sulla possibilita. di
rinnovarei contrattial persona-
le che svolge funzioni essenziali
per le Citta. Non si tratta di ri-
vendicare un assistenzialismo
sterile e improduttivo, altri-
menti non avrebbe avuto senso
superare le Province, ma di po-
ter partire in condizioni di piena
funzionalita nell'interesse del
sistema Italia.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Piti tutele per professionisti e partite Iva

Il Jobs act per gli autonomi oggi al varo - Norma per salvare solo i co.co.co «reali»

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci
ROMA
@ Sirafforzano le tutele per pro-
fessionisti e partite Iva: 'indennita
di maternita si potra ricevere pur
continuando alavorare (non scatta
lastensione obbligatoria); alla na-
scitadelbambinosiavradirittoaun
congedo parentale di sei mesi (en-
tro i primi tre anni di vita); le spese
per la formazione saranno deduci-
bilial100% (nellimiteditomilaeuro
Panno); ein caso dimalattia o infor-
tunioilrapportoconil committente
sisospende (nonsiestingue) perun
periodo non superiore a150 giorni.
Oggi sultavolo del Consiglio dei
ministri, salvo sorprese dell'ultimo
minuto, ¢ atteso il Ddl di riordino
dei rapporti di lavoro autonomo
(che disciplinera anche il lavoro
agile, ovvero il lavoro subordinato
con prestazioni in parte svolto “da
remoto”), insieme a un secondo
Ddl delega conle misure peril con-
trasto alla poverta (che potranno
contaresuunostanziamentodi6oo
milioni per il 2016, che salgono a1
miliardo nel 2017). I due provvedi-
menti, una volta ricevuto I'ok del
Governo, viaggeranno in Parla-
mento come collegati alla legge di
Stabilita (per questo vanno presen-
tati entro gennaio) per accelerare
liter diapprovazione definitiva.
Sul fronte del lavoro autonomo,
ildisegnodilegge di22 articolimes-
soapuntodaitecnicidipalazzoChi-
gieministerodel Lavoro,conferma
la stretta sulle clausole abusive: si
consideranoillegittimequelleclau-
sole che attribuiscono al commit-
tente la facolta di modificare unila-
teralmentele condizionidicontrat-
toochefissanoterminidipagamen-
to superiori a 6o giorni. Si tutelano

ancheleinvenzionifattedailavora-
tori autonomi: si stabilisce che ire-
lativi diritti di utilizzo economico
spettino al professionista, e non al
committente, cheal piline pud trar-
reunvantaggio. Confermataanche
ladeducibilita dei premi assicurati-
vicorrispostiper tutelarsiin casodi
insolvenzadel cliente.

11 provvedimento contiene an-
che unanorma che “salva”le colla-
borazioni coordinate e continuati-
ve considerate “genuine”: «In ac-
cordoaquantoprevistodalJobsact

IL. PIANO POVERTA
Una dote di 600 milioni
peril2016 e un miliardo dal
2017 anche per razionalizzare
inumerosiinterventi
assistenziali esistenti

- spiega Maurizio Del Conte, pro-
fessore di diritto del Lavoro alla
BocconidiMilanoeneopresidente
dell’Anpal - siriconosce lagenuini-
ta delle collaborazioni organizzate
dal collaboratore d’accordo con il
committente, eaqueste siestendo-
no le tutele previste dal Ddl sul la-
VvOoro autonomon.
Passandoallavoroagile,sichiari-
sce che il lavoratore che accetta di
svolgere una quota della propria
prestazionefuoridailocaliazienda-
li, «ha diritto di ricevere un tratta-
mentoeconomicoenormativonon
inferiore a quello complessiva-
mente applicato nei confronti dei
lavoratori che svolgono le medesi-
memansioniesclusivamenteall’in-
terno dell’azienday. Bisognera ga-
rantire delle fasce di disponibilita.
Le prestazioni “da remoto” benefi-

ciano degliincentivifiscalie contri-
butivi riconosciuti per gli incre-
mentidiproduttivita.

«I1 Ddl sul lavoro autonomo ¢
coperto con il fondo ad hoc previ-
sto nella legge di Stabilita 2016, 10
milioni quest’anno e 50 milioni dal
2017 - sottolinea Marco Leonardi,
economistaallaStatalediMilano,e
neo consigliere di palazzo Chigi
sui temi del lavoro -. L’estensione
delle tutele sumalattia e maternita
costerannodasubito, mentrelade-
ducibilita delle spese di formazio-

" ne,ricollocamentoeassicurazione

contro il rischio di mancato paga-
mento comporteranno effetti di
mancato gettito solo dal 2017».
Quanto al Ddl delega con le mi-
sure contro la poverta, obiettivo
delgovernoé quello dirazionaliz-
zareimoltepliciinterventiattivati
nei territori per arrivare a un Pia-
no nazionale che affianchi al so-
stegno economico i servizi alla
persona. Nel Piano saraindicatoil
livello minimo delle prestazioni,
che servira come riferimento per
Regionied entilocali.IllFondo per
il contrasto della poverta per il
2016 ammonta a 600 milioni: di
questi 380 milioni serviranno a
rafforzare il sostegno per l'inclu-
sioneattivadageneralizzareatut-
to il territorio andando quindi ol-
treallasperimentazione che coin-
volgeva le 12 citta piu grandi del
paese, mentre 220 milioni andran-
no all’Asdi, I'assegno di disoccu-
pazione che spetta per 6 mesi per
chiresta in condizione dibisogno
finita la Naspi. In realta le risorse
complessivamente disponibili
perilzo16superanoimiliardosesi
considerano anche gli stanzia-
menti pregressi e irisparmi.
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Sul tavolo del Consiglio dei ministri

La prima novita del Ddlsul
lavoro autonomo riguarda
l'indennita di maternita che
potra essere ricevuta da
professionistie partite Iva, pur
continuando a lavorare (non
scatta 'astensione dall’attivita
lavorativa). Siestende poiil
congedo parentale fino a 6 mesi
entroi primi 3 annidi vitadel
bambino. La gravidanza, la
malattia e 'infortunio non
comporteranno mai 'estinzione
delrapporto ma la sospensione
(senza corrispettivo) finoa150
giorni, per gliautonomiche
prestano la loro attivita in modo
continuativo

| VERE COLLABORAZIONI

Siescludelatrasformazionein
rapportodilavorosubordinato
anche perquellecollaborazioni
coordinate percui, nelrispetto
dellemodalité dicoordinamento

stabilitedicomuneaccordotrale -

parti,ilcollaboratoreorganizza
autonomamentela propria
attivitalavorativa. Sichiariscela
portatadelDigsattuativadel jobs
actchedal1°gennaioconsidera
lavorosubordinatole“false”

collaborazioni{prestazionidi |

lavoro personali, continuativeed
eterodirette conriferimentoai
tempiealluogodilavoro),con

| MATERNITA £ MALATTIA fl ACCESSO AGLI APPALTI

Leamministrazioni pubbliche,
d’orainavanti,dovranno
promuovere la partecipazione
deilavoratori autonomi agli
appalti pubblicifavorendoil
loroaccessoalle informazioni
sulle gare pubbliche, anche
attraverso sportelli dedicati, e
adattando - laddove possibile -
irequisiti previsti daibandie
dalle procedure di
aggiudicazionealle
caratteristiche di questi
lavoratori. Che sono equiparati
alle piccole e medie imprese
nell’accesso ai piani operativi
regionali e nazionaliavalere
suifondi strutturali europei.

| LAVORO AGILE

Sidisciplina una prestazione di
lavoro subordinato cheinparte
sisvolgeall'esterno deilocali
aziendali, entroi limiti didurata
massima dell’orariod lavoro
fissatodalla legge e dai contratti.
L"accordo é stipulato periscritto,

_{llavoratore hadiritto diricevere
- untrattamento economicoe

normativo noninferiorea quello

- previsto per glialtrilavoratori
. che svolgono la stessa mansione.
“ Illavoratore ha diritto alla tutela

controgliinfortunisul lavoroele
malattie professionali. Al lavoro
agile siapplicanogliincentivi

| SPESE FORMAZIONE

Lespese periscrizionea master,
corsidiformazione o
aggiornamento professionale,
convegni e congressidiventano
interamente deducibilifinoa
10milaeuro. Sonointeramente
deducibilientroi5milaeuro
anchelespeseperiservizi
personalizzati di certificazione
dellecompetenze, orientamento,
ricercaesostegnoallauto
imprenditorialita, miratea
shocchioccupazionalierogatida
organismiaccreditati. centri per
l'impiegosidotanodiuno
sportellodedicatoal lavoro
autonomo che raccoglie
domandeeofferte

| POVERTA

Perle misure contro la poverta
sono stati stanziati 600 milioni
peril2016 e 1 miliardo nel 2017.
Peril2016 con 380 milioniverra
rafforzatoil sostegno per
Pinclusione attiva da estendere
dalle grandi citta a tuttoil
territorio, @ 220 milioni -
servirannoall'assegnodi
disoccupazione che spetta per 6
mesi per chiresta in condizione
dibisognofinitala Naspi. Conil
Piano nazionale di contrastoalla
povertasi puntaa razionalizzare
inumerosiinterventiattivati,
offrendo misure disostegno

alcuneeccezioni previstidalla legge di Stabilita economico eservizialla persona
s
Pits tutele per professionisti e partite Ive
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LE IDEE DEL MINISTRO o 1 ' —

Incentivi solo con il salta di classe |

- n ripensamento d&gh incentivi» per la  rinnovare il parco autobus». Inoltre, secondo
riqualificazione energetica degli edifi il ministro anche «un mvestunento sulle H-
‘miando solo «chi fa lo scatto di classe ¢ - nee metropolitane & necessarissimo». «Pen-

tica, perché questo darebbe un imp )y siamodi eostitmra una societa per Pacquisto
a tutta la questione ambientale, mnsem:an dei mezzi, che non i utilizzi direttamente

do una riqualificazione
sostanziale»., Lo ha
detto, durante un’au-
dizione in commissione

ambmnte alla camera,

ma li dia in leasing,
in questo modo si puo
procedere rapidamen-
te e fare il pih grande
acquisto di materiale

1 rotabile dell storia dx
ru ure Grazmno ; ;

quests {
disposizione dellopera
zione ci sono, ha detto
il nﬁnistm,ui’,tmiﬁarda
e mezzo di euro, Circa
{ gli appalti, Delrio ha
Tpleh e detto che entro la meta di aprile ci saranno
} pata dentro i decretl att il recepimento delle direttive comunitarie
la parte relative alle gare. 1 sugli appalti e i decreti attuativi del nuo-
vo del parco mezzi & un ele dice. Infine sullo scandalo Dwselgate
puo procedere con.cap «Stiamo proseguendo con i i controlli: quando
stata amo ragionandocon Cassadeposi-  avremo le risultanze definitive potro dare
. fie ppestzh per Yaequisto di nuovi mezzi per: un agglornamento sugli sviluppi».

A
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Doveva essere un modello di semplicita e chiarezza: in un solo articolo, 87 prescrizioni

Appalti, legge scritta coi piedi

Ne

p1 DomENIcO CACOPARDO

ggi cercheremo di rac-

contare i contenuti di

questa riforma degli

appalti su cui pesa
come un macigno una moda-
lita legislativa rivolta tutta
all’illeggibilita del testo. In
passato, lo ricordo en passant,
le difficile interpretazione del-
la legge & stata sempre usata
per permetterne il peggiore
uso possibile.

Un unico articolo con 87
prescrizioni e la sensazione
che si vada avanti e indietro
nella materia senza avere
avanti agli occhi un disegno
organico e realistico delle esi-
genze di moralizzazione e di
semplificazione del settore.
Due concetti, moralizzazione
e semplificazione, che vanno
sempre insieme.

1l punto a) del 1° comma
suscita lilarita. Stabilisce,
infatti, un divieto di introdu-
zione o di mantenimento di
livelli di regolazione superiori
a quelli minimi richiesti dalle
direttive europee.

E la mafia, la camorra e la
ndragheta? La domanda che
sorge spontanea leggendo que-
ste parole. Non si da e prende
atto che le situazioni concrete
in ogni nazione sono diverse
tra loro e influenzate da preci-
pui fattori ambientali. E vero
che i cosiddetti livelli di rego-
lazione sono molto elevati, ma
& anche vero che essi lasciano,
come vedremo, margini ecces-
sivi di discrezionalita ai funzio-
nari infedeli.

Poiché nulla accade per caso,
& utile riflettere sulle prescri-
zioni di questa legge-delega.

11 punto b) (159 parole,
senza un punto) precisa che
sara adottato un unico testo
normativo con contenuti di
disciplina adeguata anche per
gli appalti di lavori, servizi e
forniture denominato «codice
degli appalti e dei contratti di
concessione» ... (qui Iitaliano
& quello di un oratore ubriaco
che non ha consapevolezza di
dove cominci e termini il suo
discorso) nel quale saranno
comprese le misure legislative
per l'affidamento, 1a gestione e
P'esecuzione degli appalti pub-
blici, garantendo l'ordinata
transizione tra la previgente e

1a nuova disciplina (una pre-
cisazione densa di significato,
nel senso che Vordinata tran-
sizione non puo che voler dire
che cio & fatto & fatto, o meglio
chi ha avuto, ha avuto e chi ha
dato, ha dato).

Unra evidente tautologia se
non fosse, appunto, per 'ordi-
nata transizione.

11 punto c¢) riguarda la ne-
cessita di prescrizioni tec-
niche per P'accessibilita delle
persone con disabilita, anche
qui una tautologica ripetizione
di normative in essere che po-
trebbero essere richiamate con
una semplice circolare.

11 punto d) & paradossale,
in quanto prescrive una drasti-
ca riduzione e razionalizzazio-
ne delle disposizioni vigenti e
un pitt alto livello di certezza
del diritto e di semplificazione
dei procedimenti. Attenzione:
quando il legislatore mira in
alto che dichiarazioni reboanti,
c'e sempre qualcosa da nascon-
dere. In questo caso, si vuole
nascondere la complessita e la
farraginosa illeggibilita di un
testo che dovrebbe rappresen-
tare la svolta finale per entra-
re nella dirittura d’arrivo una
modalita trasparente e sicura
per tutto il sistema pubblico.

Si ribadisce poi la necessita
di predisporre
procedure non
derogabili per
gli appalti pub-
blici e le con-
cessioni e per
ottenere una
significativa
riduzione dei
tempi relativi
alle procedure
(la ripetizione &
nella legge: pro-
cedure per pro-
cedure) di gara
e alla realizza-
zione delle opere pubbliche.

Mentre sarebbe opportuno
che I'autorita giudiziaria apris-
se un fascicolo per identificare
coloro che hanno insegnato
l'italiano agli estensori (e vo-
tatori) di una simile bestialita
lessicale, risulta oscuro il senso
di questa affermazione (punto
e) del comma 1). Gia nel punto
d) s’era parlato di riduzione e
semplificazione e la ripetizione
induce, come sempre, qualche
sospetto. Infatti, il legislatore

delegato, il governo, potrebbe
considerare il punto d) e il pun-
to e) concettualmente diversi
per inventarsi qualcosa che, in-
vece di elevare il livello di cer-
tezza del diritto, permetta di
introdurre norme di recupero
delle discrezionaliti in discus-
sione perché costituiscono la
via attraverso la quale far tor-
nare di scena la corruzione.

11 puntoe g) vuole semplifi-
cazione, rapidita, trasparenza
e imparzialita (concetto, questo,
introdotto qui per la prima vol-
ta in questo testo) per le gare
sotto soglia, al
di sotto cioeé dei
livelli di valore
nei quali deve
essere apphca—

ropea

Il punto h)
impone indi-
cazione pun-
tuale (ma se &
indicazione non
puo non essere
puntuale) delle
norme che si
applicano a ogni procedura e il
punto i) la digitalizzazione delle
procedure stesse anche al fine
di favorire I'accesso delle micro,
piccole e medie imprese.

Si tratta dell’ennesima affer-
mazione demagogica, priva di
significato giuridico che si in-
contra nella legge. Infatti, se si
digitalizza si rende piu facile a
tutti accesso all'informazione
e ai procedimenti concorsuali.
Non solo alle micro, piccole e
medie imprese, che non pos-
sono trovare nessun, ripeto
nessuno, strumento di favore
diverso da quello (che dovrebbe

essere garantito) della libera
concorrenza.

Viene poi la questione
della protezione civile, la
cui gestione -quando riguarda
le emergenze- deve coniugare
la tempestivita con il divieto di
procedure in deroga a quelle
ordinarie con I'eccezione delle
singole fattispecie connesse a
particolari esigenze collegate
alle situazioni emergenziali.
Chiunque pud notare la dizio-
ne contorta e contraddittoria di
questa norma: 1) tempestivita;
2) niente deroghe; 3) deroghe
(eccezioni) per le situazione

punto b) sono state ficcate 159 parole, senza un punto

emérgenziali, ciod tutte quelle
deri i-eventi calamitosi.

ec

odierna. [l punto m) reintro-
duce il .¢ontrollo preventivo
della Corte dei conti, mediante
una sua apposita sezione, per
gli appalti secretati (carceri, ca-
serme e altri impianti militari
¢, in alcuni casi, giudiziari).

Ma se @ gia ’Anticorruzio-
ne? O 'Anticorruzione va bene
per quelli pubblici, ma non va
bene per quelli secretati? Per-
ché si teme qualche indiscre-
zione?

Tlunico movente di una simi-
le norma & quella di riesumare
il controllo cartolare e di legit-
timita della Corte dei conti per
consentire una maggiore pos-
sibilita di manovra agli opera-
tori dell’oscuro settore.

www.cacopardo.it
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Il precedente articolo
e stato pubblicato

il 27 gennaio
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CLASSI ENERGETICHE

[efficienza
indirizza
la scelta

@ ]l risparmio energetico ¢ al centro delle
preferenze degli italiani che cercano casa. La
classificazionediunappartamentointermini
di efficienza sta assumendo una rilevanza
crescente traicriteri che guidanoi potenziali
acquirenti verso la scelta di un immobile, an-
cheseadoggirisultaspessocomplicatofiltra-
re gliannunci in base alle caratteristiche gre-
en delle abitazioni. Muove i primi passi, in-
tanto,unnuovoportaleinteramente dedicato
alla ricerca di case dotate di soluzioni - dalla
presenza di sistemi per I'isolamento termico
a quella di impianti a rinnovabili - che con-
sentanoil taglio dellabolletta.

Deitre maggiorisiti di annunciimmobiliari
alivellonazionale,I'unicoainseriretraicriteri
diricercaavanzatalaclassificazioneenergeti-
ca e Immobiliare.it. Una scelta apprezzata dai
potenziali acquirenti, visto che il 39% delle ri-
cercheonlineal dicembre 2015 hafiltratolari-
chiestaanchein funzione dellaclasse energe-
tica. Di queste, il 67% ha riguardato gli immo-
bili pilt performanti, compresitraleclassiCed
A+.Secondounsondaggio del portale, inoltre,
I'efficenza energetica € una caratteristica giu-

dicata “molto importante” o “indispensabile”
per unacasadal57% degli utenti, piti dellasua
collocazioneaunpianoaltoodellapresenzadi
balcone, ascensore o posto auto. I dati di im-
mobiliare.it, infine, mostrano, che gli immo-
bili efficienti hanno tempi di vendita piti brevi
(-18% rispetto a quelli oltrela classe D) e valori
di mercato maggiori (+12%).

Daglialtriportali,irivece, emerge sopratut-
to l'incremento degli annunci che includono
il profilo energetico degli immobili. Per Ca-
sa.it le proposte di vendita corredate di atte-
stato di prestazione energetica (Ape) sono
passate-tradicembre 2014 estessomese2015
- dal 66% al 76% del totale. Su Idealista.it gli
annunci con certificazione rappresentano il
73,8% del database, con quelli in classe A au-
mentati del 21% nell’ultimo anno.

E online da pochi mesi, intanto, un nuovo
portale interamente dedicato alla ricerca di
case “verdi”: sitratta di immobilgreen.it,lan-
ciato lo scorso settembre. Qui & possibile fil-
traregliannunci, oltreche pervoci“classiche”
come posizione, prezzo o superficie,anchein
baseallivello dispesamensile per elettricitae
riscaldamento, muovendosisuunascalache,
attraverso unapposito algoritmo, stimail co-
sto mensile a metro quadro che comporra la
bolletta energetica. Nella ricerca avanzata,
inoltre, ¢’e 1a possibilita di scremare ulterior-
mente i risultati in base alle “caratteristiche
green” dell'immobile, che includono: im-
pianti di solare termico e fotovoltaico, isola-
mento termico e acustico, infissi ad alta pre-
stazione, recupero acqua piovana e sistemi di
domotica. «Ad oggi — afferma Fabio Tantari,
fondatoredilmmobilgreen —sulportaleciso-
noannuncidacircai1.800agenzie.Ilsito,inol-
tre,haunasezione dedicata alle case greenin
legno e prefabbricate».
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28/1/2016 Cantone: sulle Pmi i maggiori danni della corruzione, dai costruttori i primi segnali di cambiamento

Quotidiano del Sole 24 Ore

Edilizia e Territorio

28 Gen 2016

Cantone: sulle Pmi i maggiori danni della
corruzione, dai costruttori i primi segnali di
cambiamento

Mauro Salerno

Un invito a sostenere la lotta alla corruzione rivolto alle imprese - soprattutto «alle Pmi che
pagano i maggiori danni» del malaffare che uccide la concorrenza - e un riconoscimento ai
costruttori dell'Ance, che «per primi durante le audizioni in Parlamento sulla riforma del codice
degli appalti hanno sostenuto la necessita di rafforzare i poteri dell'Anac: i costruttori che
chiedono il rispetto delle regole € un bel segnale di cambiamento». Cosi Raffaele Cantone
presidente dell'Autorita Anticorruzione, ha commentato oggi i dati di Trasnparency
International secondo cui I'ltalia ha recuperato otto posizioni nell ranking mondiale della
corruzione percepita salendo dal 69° al 61° posto, pur rimanendo penultima nei Paesi europei
seguita soltanto dalla Bulgaria e dietro altri Paesi generalmente considerati molto corrotti, come
Romania e Grecia entrambi in 58esima posizione con un punteggio di 46.

«Otto posizioni in graduatoria non € un numero elevatissimo, ma non €& neppure insignificante,
soprattutto in un anno nel corso del quale ci sono comunque stati grossi scandali corruttivi,
come mafia capitale: ¢'e un'inversione, un passo avanti che si registra per la prima volta e che
ritengo vada letto anche come un riconoscimento del lavoro fatto sul fronte del contrasto alla
corruzionex», ha detto Cantone .

La presentazione dell'incide di percezione 2015 ¢ stata organizzata nella sede di Unioncamere e
alla fine dell'incontro, Cantone e il presidente di Transparency International Italia, Virginio
Carnevali, hanno firmato un protocollo d'intesa per promuovere iniziative sui temi della
trasparenza, dell'integrita e della lotta alla corruzione.

«Non mi considero un incendiario - ha detto Cantone - ma non ho mai voluto essere neppure un
pompiere: I'ltalia resta un paese con un livello di corruzione molto alto. Ma i dati di oggi, che si
riferiscono alla corruzione percepita, sono confortanti. Quest'anno di corruzione si e parlato
moltissimo in Italia. Ci sono segnali di discontinuita che non vanno sottovalutati». Cantone ne
ha citato uno: «Nelle audizioni alla Camera sul nuovo codice degli appalti, 1a voce piu forte &
arrivata dall'Ance, cioe dall'associazione che rappresenta i costruttori, che oggi dicono: ben
vengano le regole». Anche perché sono «le piccole e medie imprese a pagare i danni piu alti della
mancanza di concorrenza», mentre «le grandi aziende sono piu attrezzate» anche di fronte a
questa eventualita. Non fosse altro perché possono tentare con piu facilita la strada dell'estero.

Importante per Cantone anche il segnale arrivato dai recenti dati della Guardia di Finanza che
hanno visto scendere il tasso dell'irregolarita negli appalti dal 39 al 30% per cento. «Un dato
ancora molto alto - ha detto il presidente dell'Anticorruzione, che pero ha sottolineato come in

quest'ultima rilevazione siano anche aumentati i controlli.
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IL RAPPORTO

Ma Cantone si consola: risalire otto posizioni in graduatoria non e insignificante

@® ROMA. L'Ttalia é al 61° posto al mondo
nella classifica del Rapporto sulla cor-
ruzione pubblicato da Transparency In-
ternational. Una posizione che la mette
alla pari con Lesotho, Senegal, Sudafrica
e Montenegro. Tra i 28 paesi Ue, solo la
Bulgaria, 69%, sta peggio, mentre i paesi
meno corrotti sono Danimarca, Finlandia
e Svezia e quelli piu corrotti in assoluto
sono Somalia e Corea del Nord. La Ger-
mania & decima alla pari con Lussem-
burgo e Regno Unito. 11 Belgio & 15°
davanti a Austria e Stati Uniti. La Francia
e al 23° posto. La fotografia scattata da
Transparency, che misura in particolare
la corruzione percepita, restituisce
un’Italia ancora in difficolta, tanto che la
Cgil parla di «dati sconcertanti». E la Uil
afferma che sulla corruzione «siamo un
paese da terzo mondo», invitando il go-
verno a «raccogliere la sfida».

Ma una rimonta, seppure leggera, c’é
stata rispetto allo scorso anno, quando il
nostro Paese si era piazzato al 69° posto. E
secondo Donatella Ferranti, del Pd, pre-
sidente della commissione Giustizia della
Camera, «segnala in modo inequivocabile
I'inversione di tendenza delle politiche
anticorruzione messe in campo in questa
legislatura.

«Otto posizioni in graduatoria - fa no-
tare il numero uno dell’Anac, I’Autorita
nazionale anticorruzione, Raffaele Can-
tone - non € un numero elevatissimo, ma
non & neppure insignificante, soprattutto
in un anno nel corso del quale c¢i sono
comunque stati grossi scandali corrut-
tivi, come Mafia Capitale: c¢’@ un’inver-
sione che si registra per la prima volta e
va letta anche come un riconoscimento
del lavoro fatto sul fronte del contrasto».

Ieri, insieme al presidente di Tran-
sparency International Italia, Virginio

PENULTIMI TRA 128 DELLUE

Nell'Unione europea fa peggio solo la Bulgaria.

DI TRANSPARENCY INTERNATIONAL Vel mondosiamo passatidal69'l 6" posto, 51
posizioni dietro Germania, GB e Lussemburgo

Corruzione, I'Italia resta
in fondo alla classifica

Carnevali, e a Ivan Lo Bello, presidente di
Unioncamere, Cantone ha partecipato a
un incontro organizzato per presentare il
rapporto e per firmare un protocollo
d’intesa Anac-Transparency Italia per
promuovere iniziative comuni. «Nel no-
stro Paese - ha sottolineato Lo Bello - ¢’é
ancora un problema rilevante di cor-
ruzione che rappresenta anche un freno
per gli investitori esteri. Un aiuto im-
portante arrivera dall’agenda digitale,
una piattaforma che rendera tracciabili
tutti i rapporti tra privato e pubblica
amministrazione: non c¢i sara piu rap-
porto “fisico” tra imprese e pubblica
amministrazione, tutto passera attraver-
S0 una piattaforma digitale».

Uno snodo atteso per quest’anno, €
l'approvazione del nuovo codice degli
appalti, da Cantone piu volte definito la
vera e pill importante norma anticor-
ruzione. E un dato positivo, segnala il
presidente dell’Anac, & che «nelle au-
dizioni alla Camera sul nuovo codice
degli appalti, la voce pin forte é arrivata
dall’Ance, cioé dall’associazione che rap-
presenta i costruttori, che oggi dicono:
“ben vengano le regole”».

Ma il risultato messo in luce dal report
€ anche il segno che «c’é ancora molto da
fare», sintetizza Libera, perché «la cor-
ruzione é l'altra faccia della mafia» e
serve «piu nettezza per rescindere i le-
gami tra mafia, corruzione e politica»,
mentre «c’é una politica che mostra ec-
cessi di prudenza, troppi che nicchia-
noy.
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CANTONE Numero uno dell’Autorita anticorruzione

La mappa della corruzione v AR T
Indice di percezione nel settore pubblico INTERN-AI'QNM
PAESI PIU TRASPARENTI Massima Corruzione
1 Danimarca 91 corruzione assente
2" Finlandia 90
3" Svezia 89 - - . - ‘ \
4" NuovaZelanda 88 09 10-19  20-29 30-39 4049 5059 6069 70-79 80-89 90-100
g ﬁlanda. — g; Francia Regno Unito Russia Giappone
DIvegId 23 17 10° 81 1o 18" 75
7" Svizzera 86 i m
8" Singapore 85 s
9" Canada 83
10" Germania 81
PAESI PIU CORROTTI ’——0
158° Guinea-Bissau [NEEM -\ Cina
_— Stati Uniti ~,
158" Venezuela | 17 | ) L == 53°
g 16" 76 , I et
161° Irag | 16 | “ﬁ&-
161" Libia EIR  prasie
163" Angola [ 15 | T 35|
163" Sud Sudan  [EEN
165" Sudan K ,
166" Afghanistan  JEEM T
167" Corea del Nord [EM '\ef"’
HE7E  OCnnlin Il ‘“
167" Somalia | 8 | :
Fonte: Transparency International ANSA «entimerri
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9‘ L’Ance é pronta alla sfida del mercato iraniano

L
red 27/01/2016
. I
di L
186 “Le Pmi italiane del mondo delle costruzioni, stl
jm anche di medie dimensioni, ma ad alto tasso di si
F % innovazione e di specializzazione, hanno le carte 16
L in regola per affrontare la sfida del mercato
iraniano. E importante pero che le Pmi non siano Roberti: troppi uffici di scarsa qualita ingessano
sole ma che siano accompagnate e supportate mercato a Milano
dalle istituzioni,come avviene in Franciae Guarda gli altri video del nostro canale >>
! Germania e come € avvenuto per le grandi - - _ ===
imprese italiane negli ultimi giorni". | I 3 el = ‘L
P 8 8 [
-y . . s | [ vodi 28 Connaip 2016
Lo hadichiarato a Mf-Dowjones il presidente del % I‘TAL ; et |
gruppo PMI Internazionale dell' Ance (Associazione Nazionale Costruttori Edili) e — — — o
presidente di Ance Foggia, Gerardo Biancofiore, circa gli esiti della missione iranianain
Italia. ILREAL ESTATE FONDI IMMOBILIARI
S - , . . B - ’ Var.% Quot.€ Capitaliz.€ Scambi€
"E infatti importante - prosegue Biancofiore - che le grandi imprese abbiano gia accordi
g ek ) . . = . Aedes 012 04270 136555962 0,100
commerciali maora € il momento di supportare le Pmi con la stessa intensita e passione. E
gli sforzi messi in campo dal Governo, a partire dal Premier Renzi, dal Ministro Del Rio e e et Dol 1384451609 2521
dall'ex Vice Ministro Calenda, vanno in questa direzione. La missione della delegazione Brioschi -318 00701 55215305 0006
governativairaniana, infatti, & il frutto del grande lavoro messo in campo da tutti gli attori Dea Capital 070 12840 393689.936 0058
istituzionali in grande sinergia con Confindustria e Ance". e 007 06895 39901794 0039
; oy, i = . o . HiReal 000 00291 2114860 0000
' "L'ltalia delle costruzioni € molto amata in Iran e molte nostre imprese negli ultimi decenni
hanno realizzato progetti importanti nel paese. La sfida che ci proponiamo come Pmi led ey itz SR
dell'edilizia e di contribuire alla crescita e alla ripresa economica dell'lran e al contempo di Italcementi 010 103100 3600980710 13451
vivere lo sviluppo economico di quel Paese, a cui ci lega una storia di amicizia e grandi Mutuionline 204 75200 297129262 0140
scambi cc?mmeruall, non da spe.ttator! ma da protagor?lstl ,contlnua. Blancof.lore. Ein Prelios 479 02200 111529699 0071
quest'ottica saranno tante le aziende italiane a partecipare afebbraio alla missione del -
Risanamento 419 01000 180084423 0020

Governo in Iran dedicata ai settori delle infrastrutture e costruzioni ed Oil&Gas che vedra la
partecipazione del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti Graziano Delrio. La In collaborazione con Traderlink.it
missione, che fa seguito alla Tavola rotonda sulle infrastrutture, tenutasi presso I'Ance il 15
dicembre 2015 & resa possibile dalla collaborazione con la Farnesina, ' Ambasciata d'ltaliaa
Teheran e I'lCE-Agenzia, oltre al sostegno del MISE e del MIT".

Nella giornata di ieri Biancofiore ha guidato con il management sanitario la delegazione
iraniana in una visita riservata al Policlinico Gemelli. Per l'imprenditore "il Ministro della
Sanita dell'lran, Seyed Hassan Qazizadeh Hashemi, e tutte le autorita presenti sono rimasti Tweet @Monitorimmobili
piacevolmente colpiti dal Policlinico Gemelli come modello di ospedale di eccellenza. Le

autorita iraniane sono fortemente interessate alla costruzione di nuovi ospedali con le pit

innovative tecnologie, in questi rientra anche il primo ospedale specializzato nucleare, e per n
poter rappresentare al meglio la capacita e il know how delle nostre imprese operanti nel

settore ospedaliero abbiamo scelto difargli visitare il Gemelli. Una visita che avvenendo nel

giorno dell'incontro del Presidente iraniano Hassan Rouhani con Papa Francesco assume

anche un significato simbolico per la forte identita cattolica del Gemelli". Alla visita al
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Gemelli € seguito un incontro in Ance nel quale il Ministro e le autorita iraniane hanno
incontrato le principali imprese italiane operanti nel settore ospedaliero.
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of LANTIMAHA 5I TRASFORMA
IN TRUST EGONOMIGO

Gran parte dei beni confiscati a Cosa nostra negli ultimi anni sono andati a cooperative affiliate

a Libera, 'associazione di don Luigi Ciotti. Ma pilu cresce, piu difficile diventa il controllo.

di Carmelo Caruso

.

di fatto il primo trust antimafia, cre-
ato per amministrare il patrimonio
confiscato alla mafia. Su tutti i beni
sequestrati alle organizzazioni cri-
minali, che in Italia valgono circa
30 miliardi di euro, I’associazione
Libera fondata nel 1995 da don Lu-
igi Ciotti esercita un’egemonia di fatto.
Attraverso 1.600 cooperative affiliate,
quelle che in oltre 20 anni Libera stessa
ha incentivato a costituire, non c’e pra-
ticamente immobile confiscato che non
sia stato affidato dai Comuni senza prima
sentire i «tecnici» dell’associazione, cosi
come non ¢’e quasi bando pubblico che
non I’abbia favorita.

E storia che va avanti da molto tem-
po. A Genova, per assegnare nel 2008 un
appartamento requisito nel centralissimo
vico del Mele al boss Rosario Caci, I’allo-
ra sindaco Marta Vincenzi lascio che a
occuparsene fosse Nando Dalla Chiesa
nella sua duplice veste di «responsabile
progetti culturali del Comune» ma anche
di presidente onorario di Libera. Come se
non bastasse il «conflitto» trai due ruoli, il
bando comunale restringeva il campo dei
partecipanti, prevedendo agevolazioni pro-
prio per «quelle cooperative caratterizzate
dalla vendita di prodotti ottenuti dalle terre
confiscate». Ad aggiudicarsi I'immobile fu
I'associazione In Scia Stradda, che com-
mercializza i prodotti alimentari di Libera.

A Lecco, per assegnare 1’ex pizzeria
Wall Street da 21 anni confiscata al clan
Coco-Trovato, la Regione Lombardia e il
Comune nel 2014 hanno firmato un altro
protocollo, ovviamente con Libera. Denun-
cia I’associazione Qui Lecco Libera (non
collegata all’associazione di don Ciotti):

«L'unico progetto presentato € stato con-
fezionato proprio da Libera. E a vincere la
gara, nel 2015, sono state tre associazioni
gradite a Libera. Pero a tutt’oggi la pizzeria
non ha aperto».
Dice Adriana Musella, figlia
di una vittima di mafia che a Reg-
gio Calabria ha fatto nascere la
piccola associazione Riferimenti,
fatta di due stanze e di impegno
gratuito: «[o non posso negare, sia
pure con garbo ed equilibrio, che
la gestione dei beni confiscati fino
a oggi sia stata parziale».

Nel pianeta dell’antimafia

la supremazia di Libera viene
chiamata «competenza», ma il risultato e

comunque un notevole accentramento.
Come gquelle multinazionali che diver-
sificano marchi e settori per accrescere
il loro business, anche I’associazione di
don Ciotti ha fatto ricorso alla clonazione
di successo. Libera negli anni ha generato
almeno sei «figlie», tutte con nomi simili
ma attive in comparti diversi: Libera Terra;
Cooperare con Libera Terra Mediterraneo;
Agenzia cooperare con Libera Terra; Co-
operative Libera Terra; Botteghe Libera
Terra; Libera International.

«E piu il gigante si gonfia, piu difficile
diventa il controllo» dice Cristian Abbon-
danza, 41 anni, il blogger genovese che per
primo ha scritto di 'ndrangheta in Liguria
ed e diventato anche il responsabile della
Casa della legalita. Abbondanza non ¢ nei
favori di Libera. Don Ciotti ha definito la
sua associazione con un aggettivo negati-

vo: «Cattiva». Cosi ora Abbondanza deve
difendersi non soltanto dagli ‘ndranghetisti

che da anni lo minacciano di morte, ma
anche da don Ciotti, che lo ha querelato
esattamente come ha annunciato di fare nei
confronti del pm antimafia di Napoli, Catel-

lo Maresca, che su Panorama (numero 4)
aveva osato parlare del «<monopolio» di Li-
bera. In realta, che sia necessario aprire un
confronto sulla gestione dei beni confiscati,
e quindi anche su Libera, ha poi ribadito
Raffaele Cantone, presidente dell’Autorita
anticorruzione: intervistato da Panorama,
ha difeso il pm Maresca e ha aggiunto:
«Condivido gran parte della sua analisi». E

su Libera ha detto: «E cresciuta tantissimo
ed e diventata sempre pili nota

e visibile; & diventata anche un
brand di cui, a volte, qualche
speculatore potrebbe volersi
appropriare».

Non hanno tutti i torti: del
resto, a ogni gemmazione di Li-

bera fanno riferimento coopera-

tive capaci di generare fatturato.

Il totale nell’ultimo economico

sociale del 2014 supera i 10 mi-

lioni. II migliore esempio d’incassi ¢ il
Consorzio Libera Terra Mediterraneo, che
nel 2013 aveva prodotto un giro d’affari
di 5,6 milioni. Questo consorzio alla casa
madre gira contributi, nel bilancio stesso
definiti «royalty», il cambio del diritto ad
applicare il «bollino antimafia» sui prodotti
alimentari che vende.

Il vicepresidente del consorzio € Enri-
co Fontana, che fino alla scorsa estate era
anche vicepresidente nazionale di Libera,
ma poi é stato invitato a uscire di scena

dai vertici (don Ciotti ha dichiarato: «Euna
ferita, si € dovuto dimettere un galantuo-

mo») perisuoiimbarazzanti contatti con
alcuni personaggi coinvolti nell'inchiesta
Mafia Capitale.

Enzo Guidotto, presidente dell’Os-
servatorio veneto sul fenomeno mafioso,
amico personale di Paolo Borsellino ma
anche uno dei fondatori di Libera nel
1995, sottolinea che e sempre toccato
proprio ai vicepresidenti svolgere le fun-
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zioni esecutive. In certi casi hanno quel
ruolo di collettori di fondi pubblici che
Libera ha sempre negato di ricevere diret-
tamente. Un esempio? Da-
vide Mattiello, dal 2009
al 2012 vicepresidente di
Libera, oggi ¢ il deputato
del Pd che ha redatto il
nuovo Codice antimafia,
varato dalla Camera in no-
vembre e ora all’esame del
Senato. Nel 2003 Matiello
ha fondato I’associazio-
ne di promozione sociale
Acmos. La sua sede € a
Torino in via Leoncavallo
numero 27, la stessa del
Gruppo Abele (un’altra
creatura di don Ciotti) e
anche del Comitato beni
confiscati Libera Piemonte
onlus. Tra Acmos e Libe-
ra i rapporti sono stretti,
c’é anche uno scambio

di contributi: 5 mila euro
passati da Libera ad Acmos sono registrati

nell’ultimo bilancio presentato, quello del
2013. Nel 2012 Acmos ha contabilizzato
attivita per 886 mila euro, nel 2013 per 625
mila. E denaro incassato da enti pubblici
come Province (179 mila euro quella di
Torino) e Comuni (8 mila euro per Labo-
ratori Libera dal Comune di La Spezia),
ma anche da scuole. Nel bilancio 2013
gli istituti piemontesi sono ben 21: tra
loro ’Avogadro (30 mila euro), il Boselli
(3 mila euro), il Liceo Copernico (2.250
euro), il Liceo Giordano Bruno (3 mila
euro), la scuola Saluzzo (3.170 euro).
«Solo I'idea mi atterrisce: non voglio cre-
dere che I’antimafia debba essere pagata
dalla scuola. Posso capire un rimborso,
spese ma non queste cifre» dice Adriana
Musella, che a Reggio Calabria insiste a
credere nell’antimafia «di sentimento e
non della partita Iva».

Cristian Abbondanza racconta un’al-
tra storia: «Matiello ha fondato anche Ben-
venutiin Italia, che ha sede sempre in via
Leoncavallo numero 27 a Torino, ed € un
altro contenitore che serve arilevare beni
sequestrati». Sia Acmos sia Benvenuti
in Italia sono i partner di un’associazio-
ne di Sarzana, intitolata L'égalite, che &
nata da Libera e per Libera ha effettuato

molte iniziative. Insieme, le tre associa-
zioni hanno fatto richiesta

al Comune di Sarzana per
un immobile confiscato. E

I’hanno ottenuto.
Come sostiene Canto-
ne, del resto, il gigantismo
offre il fianco a qualche
rischio. E un fatto che
nell’elenco dei soci di Li-
bera, come si legge nella
relazione L'uso sociale dei
beni confiscati curato per
il ministero dell’Interno
da Davide Pati, attuale
vicepresidente di Libera,
sia presente la cooperativa
Cpl Concordia. Nel luglio
2015 il presidente della
Cpl, Roberto Casari, ¢
stato arrestato con I’accu-
sa di concorso esterno in
associazione camorristica
in un’inchiesta della Procura di Napoli.
Possibile che Libera sia penetrabile
dalla mafia? «Il problema dell’infiltra-
zione ¢ reale» ha dovuto ammettere in
un’audizione parlamentare don Luigi
Ciotti. «Perd quando ho sollevato il caso
in Veneto Libera non mi ha ascoltato»
ribadisce Guidotto. Ed esiste anche una
mappa di citta dove nei cortei di Libera si
sono esibiti proprio quegli impresentabili
chel’associazione combatte. «A Facca di

Cittadella, vicino a Padova, il referente
di Libera era salito sul palco di manife-

stazioni accanto a un imprenditore cui
1 magistrati avevano sequestrato quote
societarie perché ritenuto vicine ai clan»
aggiunge Guidotto.

Abbondanza fa una lunga sequenza
di casi: «Nei Comuni di Bordighera e di
Ventimiglia, sciolti per mafia, i sindaci
manifestavano accanto a Libera contro
la mafia» segnala. «Ad Albenga Libera
aveva perfino consegnato il “braccialetto
della legalita” al candidato sindaco Giorgio
Cangiano, ma nelle sue liste compariva
Fabrizio Accame, indagato perché vicino
alla famiglia ‘ndranghestista dei Gullace.
Quando lo ha scoperto, Libera si & limitata
a chiedere chiarimenti».

A Savona, la referente di Libera fi-
no al maggio 2015 ¢ stata Dina Molino.
«Per anni» accusa Abbondanza «non ha
visto in quel Comune la presenza dei
Fotia, un’altra famiglia di ‘ndrangheta
che eseguiva lavori nel porto di Savona.
E il responsabile gare e lavori del porto
di Savona era Flavio De Stefanis, marito
proprio della Molino». Abbondanza fa
esempi anche al Sud: «A Casal di Principe,

il feudo di Gomorra, sindaco e assessori
distribuivano le targhe della legalita con
Libera. Poi si sono scoperti i legami con
i Casalesi».

Insomma, se I’astuzia della mafia e
nascondersi nell’antimafia, molte volte
proprio a Libera sembra avere guardato.
Demolire I’associazione di don Ciotti? Al
contrario. Chi la critica cerca di aiutarla,
come ha spiegato il procuratore nazionale
antimafia Franco Roberti. 11 22 gennaio,
aReggio Calabria, il magistrato ha detto:
«Non e nascondendo i problemi che ce ne
liberiamo. E vero che qualche volta ci so-
no tentativi d’infiltrazione mafiosa nella
gestione dei beni confiscati. E un dato di
fatto che viene fuori da molte indagini.
Nessuno si deve offendere se qualcuno
avverte su un possibile rischio». m

Inchiesta a puntate
Le due interviste sul tema dei beni
confiscati alle mafie pubblicate
sugli ultimi 2 numeri di Panorama.
Catello Maresca, da 11 anni pm
anticamorra a Napoli, ha detto
«C'e un'antimafia che si & fatta
impresa e ci sono associazioni che
sfruttano i patrimoni confiscati (...)
Libera mi sembra quasi un partito
che gestisce i beni in regime
di monopolio». Raffaele Cantone,
a capo dell’Anticorruzione, ha
detto: «Libera & diventata un brand
di cui, a volte, qualche speculatore
potrebbe volersi appropriare»
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Cristian
Abbondanza,
blogger
genovese

e fondatore
della Casa
della legalita.

LIBERA
NON E PERFETTA
MA E UNA REALTA
PULITA
CHE AGISCE
PER SERVIZIO
E NON
PER POTERE
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Il traguardo del regolamento edilizio unico si sta
| avvicinando. Sta proseguendo, infatti, l'iter che
porra le basi per l'uniformita dei regolamenti
edilizi comunali e chiudera in via definitiva il
fenomeno della iperproduzione normativa. |l E | PROCEDIMENTI
ecreto.tanto..atteso rappresenta una delle EDILIZI URBANISTICI
Yorme che'daranno attuazione alla Riforma della GIOVEDI

quabhca Amministrazione promossa dal Ministro 4 EEBBRAIO
adia e che di fatto semplifichera e velocizzera

LA SEMPLIFICAZIONE

" procedimenti di autorizzazione edilizi urbanistici, ORE 09:00 - 13:00
procedimenti che finora hanno manifestamente - '
s complicato e rallentato sia la costruzione che la M”_ANO el '
E\, rigenerazione degli edifici. E su questotemachesi Sede Nctm 2
1

dibattera il 4 febbraio 2016, a Milano al seminario
La Semplificazione e i Procedimenti edilizi
urbanistici, organizzato da ilQl in collaborazione
con lo Studio Legale Nctm.

via Agnello 12
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Certezza dei tempi, silenzio assenso e poteri so-
stitutivi per il governo efficiente del territorio sono
| contenuti principali che verranno discussi dal pa-
nel di relatori nell'intento di inquadrare |'esistente e
di focalizzare le prospettive future.

“Numerosi sono stati gli interventi normativi volti alla
semplificazione dei procedimenti amministrativi sia
al fine dell'accelerazione sia dell'uniformita dei pro-
cedimenti nel territorio nazionale”, dichiarano Katia
Zulberti e Ada Lucia De Cesaris, avvocati dello stu-
dio legale Netm. "Alcuni nuovi istituti sono gia opera-
tivi altri richiedono ulteriori interventi regolamentari
in corso di approvazione. Durante I'intervento al con- PERSONA
vegno faremo il punto della situazione e proveremo a
definire il possibile quadro di sintesi de iure condito e
de iure condendo”.

PERSONA
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KATIA ZULBERTI

Il processo di unificazione che viaggia di pari pas-
so alla semplificazione delle procedure autorizzative
edilizie, dovra garantire efficienza e trasparenza nel
governo del territorio creando nuove opportunita per
il mercato immobiliare. “La semplificazione e unifi-
cazione delle procedure e uno dei fattori di efficienza
e garanzia fondamentali per rendere il nostro Paese
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VALERIA BOTTELLI ORDINE DEGLI
ARCHITETTI DI MILANO

moderno e competitivo — afferma Valeria Bottelli,
Presidente Ordine degli Architetti di Milano — ¢
quindi gli organi della professione a livello locale e
nazionale sono impegnati in tavoli di lavoro con la
pubblica amministrazione per collaborare alla buo-
na riuscita di questo processo di modernizzazione. A
livello milanese la collaborazione con il Comune sul
PGT, sul regolamento edilizio, sulla realizzazione del
bando di concorso tipo e della piattaforma Concorri-
Mi per i concorsi aperti di progettazione sono alcuni
dei temi che ci hanno visto impegnati con successo”.

Per guanto riguarda le associazioni di categoria
Claudio De Albertis, Presidente ANCE, spiega che
“La riduzione dei costi della burocrazia non solo per
Il cittadino e per le imprese, ma anche per lo stes-
so ente pubblico deve diventare un obiettivo prima-
rio. Il percorso é iniziato e non lo si puod limitare alla
mera previsione legislativa. Occorre, infatti, che ad
essa faccia seguito un'effettiva riorganizzazione del-
la pubblica amministrazione, anche attraverso una
politica di concertazione tra gli enti interessati e le
rappresentanze imprenditoriali che vivono quotidia-
namente l'attivita amministrativa degli enti locali.
Una politica di semplificazione, infatti, & efficace solo
se puo essere percepita da imprese e cittadini come
un reale beneficio”.
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